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淮安市城市河道水环境治理对策研究

徐洪云
(江苏省淮安市水利局)

摘要：城市河道不仅具有城市防洪除涝功能．而且与城市供水、环保、绿化等息息相关。河道水

环境的好坏．将直接影响一个城市的整体形象。长期以来，淮安市城区境内的里运河、大运河、废黄河、

盐河等河道防洪标准低、淤塞严重、水质恶化、功能退化，远远不能适应建设大城市、绿水城市的目标。

造成上述问题存在的主要原固是缺少统一规划、排水体系不足、管理体系混乱、沿线排放污水严重。为

提高淮安市城市河道水环境，提出了必须超前做好城区河道综合整治规划、高标准建设防洪工程、排

水工程雨污分流、充分发掘城区河道文化内涵、全面实施河道综合整治、推行城市河道管理等的一体

化工作。
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1基本情况

淮安市区位于淮河流域下游，洪泽湖紧靠城

市规划区，汛期上游lj．8万km3的洪水经洪泽

湖调蓄后下泄入江人海。市区内以废黄河为界，以

北属沂沭汹水系，以南属淮河水系。地势中间高，

南部、北部、东部较低，地面高程一般在12．3～

6 2 m，境内地势低平，河网密布，自南向北有苏

北灌溉总渠、淮河人海水道、大运河、里运河、废黄

河、盐河等6条流域性河流及古盐河、团结河、清

安河、涧河等区域性排水河道贯穿规划区。区内还

有较大的湖塘多处，其中大口子(即东湖)面积

48．5 ha，南园水塘面积10 4 ha，月湖、肖湖等面

积95余ha，汛期尚能滞蓄部分涝水。本文将主要

针对现有城市境内的里运河、废黄河、大运河、盐

河、清安河等几条河道的水环境基布情况、整治情

况、存在问题及对策进行分析研究。

2存在问题

城区河道除了有引、排、蓄三大主要功能外．

还担负了美化城市环境、调节城市小气候等特殊

功能。对照以上要求，淮安市城区河道存在的问题

主要表现在以下几个方面。

2．1河道防洪标准低

按照淮安市城市总体发展规划，至2005年，

我市城区人口将超过】oo万人，将成为江淮平原

重要的大城市，按照《城市防洪工程设计规范》规

定，淮安市属于重要城市，防洪标准应该为loo～

200年一遇。然而，我市部分老城区防洪标准仅有

jo年一遇，个别地势低洼地段标准更低，未能达

到重要城市所要求的标准。同时，近年来城市范围

不断扩大，现有城市新区范围(市经济丌发区)原

属于农}丑地区，防洪排涝能力仅有5～lo年一遇，

使得本来就不高的城市防洪标准离要求更远。里

运河、大运河、废黄河、淮沭河、二河等流域性河道

堤防存在许多险工隐患，也在～定程度上降低了

我市城市防洪能力。

2．2河道淤塞严重

一方面，由于城区河道多年没有疏浚，河道流

水缓慢，河床普遍增高；另一方面，一些单位和居

民在河道两侧违章乱搭建，侵占蚕食河道，使许多

河道不畅通。市区里运河水面线两侧垃圾成堆，挤

占河床，污染水体；河道上桥梁码头甚多，其中若

飞桥只有8 m宽，大部分码头是违章修建，缩窄

厂河道断面。

2．3水体污染严重，水质恶化

目前城区主要河道除了盐河外，其余河道城

区境内段水质均较差，其中清安河、罩运河城区段

水质均为V类水质，部分河段河水发黑、发臭、鱼

虾绝迹，严重威胁周边居民的正常生产和生活、
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2．4基本功能退化

由于河道淤积、堤防违章建筑增多，随着城市

区域的扩大和建筑物密度的增加，城区河道应有

的除涝功能、环保功能、水源功能逐步退化，加之

城区河道的布局调整等基础工作未能跟上、一遇

陡降暴雨和长时问的连续降雨，市区受涝就不可

避免。1999年、2000年的几场暴雨，使城区的一些

低洼地区很快受淹．且难以排泄。

2．5综合整治工程少

据统计，目前只有废黄河、里运河城区段部分

河道沿线进行综合整治，河岸进行了护砌和绿化，

而其它河段基本都没有进行过河道综合整治工

作，使得河道堤防上违章建筑、违章种植十分普

遍，堤防险工隐患增多，绿化面积少，河道水环境

日益恶化。

3原因分析

笔者以为，造成上述存在问题的原因主要有

以下几类。

3．1对城区河道整治缺乏统一的科学规划

多年来，城区河道的整治前期工作滞后，没有

综合治理规划。尽管水利部门曾于1 999年编制了

《淮安市城市防洪规划》，提出要整治里运河、大运

河、废黄河等河道，然而该规划没有进入审批程

序，更谈不上分步实施计划。城建、交通等部门也

未见有对城区河道进行专项综合整治规划，致使

城区河道整治工作一直未能科学开展。

3．2排水体系先天不足

城区的排水系统大都是雨污不分，污水就近

人河，严重污染了水质。首先，以市政排水管网为

主体的污水统排工程因其不完整性，造成工业污

水串流，进人城区河道。第二，主次交通道路下的

原有下水道陈旧、破损、渗漏，加之管径小，形成局

部阻塞，严重影响了排泄能力。第三，多数居民住

宅区化粪池不能正常发挥作用，生活污水都是就

近直接人河。

3．3沿线污染排放仍然很多

仅仅里运河两岸就有几十家工业污染源，

1 999年排人里运河工业废水量达1 001万T，排放

各类污染物2 206 T，其中化学耗氧量665 T。生

活污染也越来越重。据城建部门统计，淮安市区日

排生活污水量达8．6万T，其中60％排人里运河

和废黄河；清浦区的污水则全部排人清安河。同

时，由于里运河、大运河、盐河是内河航道，每天过

往船舶较多，大量的污油水、生活垃圾随意倒人河

中。

3．4管理机构职责不明确

由于城区河道管理涉及清河、清浦、淮阴、楚

州四区政府，以及市、区的规划、城建、环保、水利、

交通、旅游、开发等部f、J和沿线的街道办、居委会

等单位，形成多龙管水的局面。目前，城区河道日

常管理由隶属于水利部门的河道管理处负责，河

道两侧的规划、建设审批由城建部门负责，排人河

内的污水由环保部门负责监督检查。这样的管理

体制造成了职责不清，工作不协调、不同步。例如。

城市河道整治与两岸环境整治不同步，城市建设

与环境保护不协调，水质保护与水资源开发利用

不统一，等等。

4对策措施

4．1超前做好城区河道综合整治规划

规划是建设的龙头，是城市建设上水平、上偻

次的前提和基础，城市五河十岸的建设如何体现

绿水城市、生态城市建设的目标，在新的城市总体

规划修编中须超前规划。目前，淮安市正在抓紧编

制里运河、废黄河、清安河等河道及其河岸建设的

综合整治详细规划。规划编制上，一要着眼于建设

现代化大都市、绿水城市，建成生态城市的目标，

大手笔修订好市区几条河流综合整治规划；二要

突出鲜明的个性特色。个性特色是一个城市的灵

魂，是城市的魅力所在。市区的几条河道为我们建

设一个独具特色的绿水城市提供了有利条件。在

规划中必须把自然因素、人工因素和社会因素有

机地结合起来，通过规划和城市设计来突H1备条

河流的个性特色。

4．2高标准建设防洪工程

在做好河道综合整治的过程中，首先要高标

准建设好城市防洪工程体系，根据《城市防洪：1：样

设计规范》和人海水遭建设标准，结合淮安市总体

规划，在2010年以前，市区防洪标准应达到100

年一遇，并落实超标准洪水的防御措施，初步建立

工程良性运行机制，稳定发挥防洪效益。远期到

2020年，市区防洪标准应与淮河人海水道建设基

本同步，形成完善的管理、运行、服务系统．达到

“国内一流，国际先进”的防洪保安体系。淮安市城

市防洪工程建设内容主要是建成以二河东堤加圈

为基础的城市外围防御系统；以里运河、大运河的

筑堤、建防洪墙、清障、绿化为主体，以废黄河盼险
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